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Ihre Eingabe betr.

Stopp des weiteren Ausbaus von Windkraftanlagen

Sehr geehrter Herr Lang,

der Petitionsausschuss hat Ihre Eingabe und die dazu eingeholte Stellungnahme des zu-
standigen Ministeriums in seiner 6ffentlichen Sitzung am 03.12.2025 beraten und dem Landtag
dazu den nachfolgenden Beschluss empfohlen:

Der Einsender ist tiber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

Der Landtag ist dieser Empfehlung, die aus der Landtagsdrucksache 19/9320 zu ersehen ist, in
seiner Sitzung am 17.12.2025 gefolgt. Damit ist die parlamentarische Behandlung der Eingabe
abgeschlossen.

Die Stellungnahme des Ministeriums ist zu Ihrer Unterrichtung Uber die Sach- und Rechtslage
beigefligt.

Ebenso liegt ein Merkblatt, in dem die Beschlussméglichkeiten des Landtages zu Eingaben
nochmals kurz erlautert werden, bei.

Mit freundlichen GriiRen

3. 04 Wif
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Stellungnahme des Niedersachsischen Ministeriums fur Umwelt, Energie und
Klimaschutz zu der

Landtagseingabe 01162/89/19

Herr Thomas Lang, 21224 Rosengarten

Betr.: Stopp des weiteren Ausbaus von Windkraftanlagen

Inhalt der Petition:

Es wird vom Petenten gefordert, den weiteren Ausbau von Windenergieanlagen (WEA) zu
stoppen, da nach seiner Auffassung, verallgemeinert wiedergegeben, weiterer Ausbau
Uberbedarfsproduktion und Netzengpasssituationen bedeutet, welche vermeidbare Kosten
auslésen. Konkret fordert er, eine ,Anpassung des Gesetzes zur Festlegung von Flachen-
bedarfen fir Windenergieanlagen an Land an den IST-Zustand®, was auf einen Stopp wei-
terer Flachenausweisungen fiir Windenergie abzielt.

Zu der Petition nehme ich wie folgt Stellung:

Die Energiewende, inklusive- Warme und Stromwende sind notwendige Voraussetzung fur
das Erreichen der Klimaziele, die einerseits Verfassungsrang haben und andererseits
rechtlich normiert und konkretisiert sind, bspw. bundesrechtlich im KSG und landesrechtlich
im NKlimaG. Der Klimawandel schreitet weiter voran, deshalb muss der Ausbau Erneuer-
barer Energien entschlossen fortgefiihrt werden, um den Einsatz fossiler Brennstoffe weiter
zu reduzieren.

Das im WindBG genannte Flachenziel von 2 Prozent fiir Windkraftanlagen ist eine bundes-
gesetzliche Vorgabe, der aufgrund der Normenhierarchie auch das Land Niedersachsen
folgt und mit dem NWindG die landesspezifische Flachenvorgabe von 2,2 Prozent der Lan-
desflache umgesetzt hat. Mit dem NWindG werden die Flachenbeitragswerte des WindBG
fir 2027 und 2032 potenzialorientiert in Form regionaler Teilflaichenziele auf die regionalen
Planungsraume heruntergebrochen.

GemaR § 3 Absatz 1 Satz 2 NKlimaG strebt auch Niedersachsen eine FlachengréRe von
2,2 Prozent der Landesflache fur Windenergie an Land an, auf die zusammen mit den regi-
onalen Planungstragern bis Ende 2026 hingewirkt werden soll. Dies dient dazu, das Leis-
tungsziel gemaR § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe b NKlimaG von 30 Gigawatt in-
stallierter Leistung fuir Windenergie an Land bis 2035 zu erreichen.

Im Jahr 2024 wurden inzwischen in Niedersachsen bilanziell mehr als 100 Prozent des
Bruttostromverbrauchs durch Erneuerbare Energien gedeckt, jedoch nur rund 30 Prozent
des Bruttoendenergieverbrauchs. Die Gesamtstromerzeugung in Niedersachsen aus Wind-
energie an Land lag nach einer Prognose des |IE Leipzig im Jahr 2024 bei 22.977 GWh.




Entsprechend der von der Bundesnetzagentur erhobenen Daten zum Netzengpassma-
nagement liegen derzeit Zahlen zur Abregelung von erneuerbaren Erzeugungsanlagen in
Niedersachsen bis einschlielich Ende 2024 vor. Die sogenannte Ausfallarbeit bei Wind-
energie an Land in Niedersachsen im Jahr 2024 betrug ca. 911 GWh. Die abgeregelte
Strommenge betrug somit im vergangenen Jahr nur knapp 4 Prozent des insgesamt in Nie-
dersachsen erzeugten Stroms aus Windenergie an Land. Um ein Abschalten der WEA im-
mer seltener notwendig werden zu lassen, wird der Stromnetzausbau konsequent und plan-
voll vorangetrieben. Durch Projektsteuerkreise wirkt das Land hier entscheidend mit. Zu-
dem setzt sich die Landesregierung dafiir ein, dass Strom nach dem Prinzip Nutzen statt
Abregeln vor Ort stérker genutzt oder zwischengespeichert wird und das Strommarktdesign
dem kiinftig noch weiterwachsenden Anteil Erneuerbarer Energien gerecht wird. Neben
dem Ausbau der Erneuerbaren Energien werden daher der Netzausbau, der Ausbau von
Flexibilitaitsoptionen wie Speichern, Flexibilisierung der Stromnachfrage sowie die Sektor-
kopplung vorangetrieben. Damit werden in Zukunft die vom Petenten dargestellten seltenen
Situationen temporérer Uberbedarfsproduktion und Netzengpésse mit den entsprechenden
Kosten deutlich reduziert werden kénnen.

Mit Blick auf die in der Petition aufgefiihrte These, dass uberschissiger Windstrom ins Aus-
land exportiert werden miisse und dem Ausland hierfur noch Geld gezahlt werden misse,
ist anzumerken, dass das Auftreten negativer Strompreise an den Strombd&rsen eine Folge
fehlender Flexibilitdt im Stromsystem ist. Dementsprechend kénnen negative Strompreise
nicht monokausal dem Ausbau der Windenergie an Land zugerechnet werden. Neuanlagen
mit einer installierten Leistung von mindestens 100 kW, worunter grundsétzlich alle neuen
WEA in Niedersachsen fallen, erhalten zudem in Zeiten negativer Strompreise keine EEG-
Forderung. Fur die Aligemeinheit konnen somit grundsatzlich keine zuséatzlichen Kosten
entstehen, falls neue WEA in Niedersachsen in Zeiten negativer Strompreise Strom produ-
zieren und einspeisen.

Stromverbraucherinnen, Stromverbraucher und Unternehmen profitieren vielmehr erheblich
von den vergleichsweise niedrigen Grenzkosten der Stromerzeugung aus Windenergie. Der
Ausbau der Windenergie fihrt dazu, dass an der Strombérse Kraftwerke mit teureren
Grenzkosten verdrangt werden. Die Windenergie tragt somit dazu bei, dass in der Merit-Or-
der h&ufiger Stromerzeugungsanlagen mit geringeren Grenzkosten preissetzend sind, was
zu geringeren durchschnittlichen Preisen an den Strombérsen fiihrt. Der durchschnittliche
GroRhandelspreis im Jahr 2024 betrug 78,51 Euro / MWh. Das Forum Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft hat fur das Jahr 2024 berechnet, dass der durchschnittliche GroRhandels-
preis fur Strom ohne Windenergie an Land bei durchschnittlich 117,68 Euro / MWh gelegen
hatte, was einer Erhéhung um 39,17 Euro / MWh und damit einer Steigerung von ca. 50 %
entsprochen hatte. Der GroRhandelspreis fur Strom ist ein wesentlicher Bestandteil der




Strompreise von Unternehmen, Verbraucherinnen und Verbraucher, so dass die Wind-
stromerzeugung zur Entlastung der privaten Haushalte und Unternehmen beigetragen hat.

Uberdies zeigen mehrere Studien, dass der Ausbau der Windenergie auch fir die Regio-
nen erhebliche positive Effekte hat. So kommt eine Studie der Deutschen Windguard aus
2024 zu dem Ergebnis, dass durch den Ausbau der Windenergie an Land gemaR der der-
zeitigen Flachenziele bis 2040 allein fur die Landkreise Emsland, Osnabriick und Graf-
schaft Bentheim ein wirtschaftlicher Effekt von ca. 12,7 Mrd. Euro resultiert.

Grundsétzlich ist das Erreichen der im WindBG festgelegten Ausbauziele notwendig, um
den erhdhten Strombedarf in Zukunft zu decken, den Einsatz fossiler Brennstoffe zu redu-
zieren und die Klimaziele einzuhalten.

Betrachtet man die Petition abschlieBend in formaler Hinsicht, so ist zu konstatieren, dass
sich die Forderung auf eine Anderung des WindBG richtet und damit an den Bundesgesetz-
geber zu adressieren ist.
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1:

Anlage

Empfehlungen der Ausschusse

Die Ausschiisse empfehlen dem Landtag zu jeder Eingabe in der Regel einen der folgenden Beschliisse:

die Eingabe wird fir erledigt erklart,
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die Eingabe wird der Landesregierung zur Beriicksichtigung liberwiesen,
die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwdgung Uberwiesen,

die Eingabe wird der Landesregierung als Material (iberwiesen,

der Einsender der Eingabe ist ber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten,

der Landtag hat/sieht keine Moglichkeit/keinen Anlass, sich fir das Anliegen des Einsenders zu
verwenden/der Eingabe zu entsprechen.

Soll eine Eingabe fiir erledigt erklart werden, so soll in dem Beschluss angegeben werden, wodurch sich die

Eingabe erledigt hat.

Die Empfehlungen der Ausschiisse zu Eingaben werden, sofern sie nicht in Beschlussempfehlungen zu Ge-

setzentwiirfen oder Antradgen aufgenommen werden, in Eingabeniibersichten zusammengefasst. Diese werden

als Landtagsdrucksachen verteilt.

Erlauterungen zu den in der Geschaftsordnung vorgesehenen Beschlussformeln:

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Be-
riicksichtigung Uberwiesen:

Dadurch wird die Landesregierung ersucht, im
Rahmen des geltenden Rechts dem Wunsch
des/der Einsenders/Einsenderin zu entsprechen
oder seiner/ihrer Beschwerde abzuhelfen. Dies
ist die weitestgehende Form der positiven Erledi-
gung einer Eingabe durch das Parlament. Sie hat
zur Voraussetzung, dass der Landtag das Anlie-
gen des Einsenders als gerechtfertigt bzw. die
Beschwerde als berechtigt ansieht. Die Landes-
regierung teilt dem Landtag mit, ob und ggf. in
welcher Weise sie dem Ersuchen nachkommt. *

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Er-
wagung tiberwiesen:

Damit wird der Landesregierung empfohlen, im
Interesse des Einsenders in eine weitere oder
nochmalige Priifung der Angelegenheit einzutre-
ten und ggf. bisher nicht beriicksichtigte Tatsa-
chen oder Gesichtspunkte in ihre Uberlegungen
einzubeziehen. Die Landesregierung unterrichtet
den Landtag tiber das Ergebnis. *

Die Eingabe wird der Landesregierung als Mate-

rial (berwiesen:

Der Landesregierung wird anheim gestellt das
Vorbringen des/der Einsenders/Einsenderin bei
der Ausarbeitung eines einschlagigen Geselz-
entwurfs, beim Erlass von Richtlinien oder bei
sonstigen Verwaltungsmafnahmen zu priifen
und ggf. zu verwerten.

Der/die Einsender/Einsenderin der Eingabe ist
tiber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten:

Diese Art der Erledigung kommt in Betracht,
wenn dem Wunsch des/der Einsen-
ders/Einsenderin aus rechtlichen oder tatsachli-
chen (z. B. finanziellen) Griinden nicht entspro-
chen oder seiner/ihrer Beschwerde nicht abge-
holfen werden kann und wenn aullerdem der/die
Einsender/Einsenderin {iber diese Hindemisse
noch nicht ausreichend informiert ist oder er/sie
noch andere Ausklinfte oder Hinweise erhalten
soll.

5. Die Eingabe wird fiir erledigt erklart:

Dieser Beschluss wird vorgeschlagen, wenn dem
Wunsch des/der Einsenders/Einsenderin inzwi-
schen entsprochen oder seiner/ihrer Beschwerde
abgeholfen worden ist. Eingaben, die auf gesetz-
geberische Malinahmen hinzielen, erledigen sich
durch die Verabschiedung des betreffenden Ge-
setzes, auch wenn dem Anliegen in der Sache
nicht entsprochen worden ist.

. Der Landtag hat/sieht keine Méglichkeit, sich

fur das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin
zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss wird gewahit, wenn dem Anlie-
gen aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht entsprochen werden kann, sodass es nicht
notwendig ist, die Sachlage/Rechtslage im Ein-
zelnen darzustellen.

Hierher gehdren besonders die Falle, in denen
der/die Einsender/Einsenderin begehrt, dass der
Landtag - unzulassigerweise - Gerichtsentschei-
dungen beeinflusst oder abandert.

. Der Landtag hat/sieht keinen Anlass, sich fiir

das Anliegen des/der Einsenders/Einsenderin zu
verwenden/der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss kommt u. a. in Betracht, wenn
der Einsender schon ausreichend tber die Sach-
und Rechtslage unterrichtet worden ist und der
Landtag Erganzungen nicht fiir erforderlich halt.

Der Beschluss ist auch angebracht, wenn die
Eingabe offensichtlich unbegriindet ist.

*(Zu Ziffern 1 und 2: In beiden Fallen unterrichtet
die Landesregierung den Landtag tber das von
ihr Veranlasste.)




